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konkurrens — inte mindre

Genomf{or inte den foréldrade férsékringslag som
justitiedepartementet just har presenterat, vadjar

professor Ulf Bernitz.

Forslaget har tagits fram helt vid sidan av den snabba
utvecklingen inom EU. Det verkar vara skrivet fér den
tidigare homogena forsakringsmarknaden, inte for
dagens manga olika forséakringsaktorer. Lagen riskerar
att stoppa utldndsk konkurrens.

Jusliiiedcpancmenlcl har tagit fram cit
mycket detaljerat Jagforslag om forsiik-
ringsavial som ticker bade person- och ska-
deforsikringar, bide (i1l konsumenter och
forelag.

Departementet har j dagarna lamnat for-
slaget till Lagrddet och avser alt liigga fram
det som proposition,

Lagen utgér dock {iréin svensk forsik-
ringsmurknad som den sag ut for 10 15 &r
sedan. Framfor allt tycks den ha tagits fram
utan niirrnare kontakt med den snabha
utvecklingen inom EU.

Firsikringar utgor med EU:s synsiilt en
del av den vidarc sektom [inansiclla
(jiinster. Hir pAghr et mycket malmedvelel
arbetc med att hygga upp en inre marknad
mced konkurrens Hver grinserna pit grundval
#v et gemensamt regelverk.

Bura fos ndgra ménader sedan beslits
alt principerna i den grundléiggande
Lumfaloussy-rapporten (om den gemen-

YEn egendomlig
omstéindighet ar

' justitiedepartementets
slutna, interna

handldggning av
|agstﬁh!ingsfl'égan.”

samma inre marknaden {8r finansiclla
tjinsler) ska gcnomforas ven pd fOrsik-
ringsomradct,

Som Daniel Barr nyligen belysti D] ér
det inom EU man kan lijsa frigan om biitre
skydd for livfdrsikringssparandet.

Utredningsuppdraget om personlorsiik-
ringsiag Jimnades 1986 och om skade

forsitkringslag 1989. Niir nu departementet
iir fardigt &r 2003 visar del sig aul lagforsla-
gel ir nidstan detsammia som ett forsta f6r-
slag som togs fram 1993! Det dr som om
tiden hade stitt stilla,

For 10-15 &r scdan var produklerna pi
den svenska forsiikringsmarknaden i hidg
grad likartade, och branschen var hopllitad
av konkurrcnsbegrinsande dvercnskom-
melser, Utlindsk etablering var sd hirt
reglerad aft den néstan var forbjuden, och
forsikringsmiiklare var forbjudna in pi
1990-1alet,

et iir fér den marknaden den nya forsitk-
ringslagen i realiteten ir skriven,

Dean nya lagen borde | firsta hand ha
lagts till riitta fir nya aktbrer och ett mer
rikhattigt produktutbud, s vi far sthre
konkurrens pi marknaden.

Redan i dag upphandlar {trsiikrings-
miiklare limpliga forslikringsldsningar ut-
omlunds och fdrhandlar om priser. Den
mijligheten har ocksh smiforetagare och
konsumenter genom sina organisationer och
olika foreningar (villaligare, bitklubbar,
idrottsforeningar ct cetera). I Jagtorstaget
saknur man detta perspektiv.

linege ndmnh? omstindighet iir justitic-
depar(ementets slutna, miema handlugg-
ning av lugstifiningsfrigan under cn mingd
av dr. I jimforelsc framstér EU-kommissio-
nen som ctt ménster av dppenhet med alla
sina rapporter, hearings, relerensgropper
medl mera.

En annan egendomlighet éir den bristande
koordinationen inom regeringskansliet, Till
for ndgra ir sedan innehill lagen om firsik-
ringsrérelse en sh kallud skilighetsprincip,
som gjorde det mijligt for Finansinspektio-
nen all ingripa mot otillfredsstillande vill-
kor cller premier.

Den lagen hanleras av finansdeparicmen.
tct. Skiillighetsprincipen togs bort; markna-

den och konkurrenscn ansdigs klara sddana
problem,

Justitiedepartementet vifl nu | stiliet-

Jue.uuedcpan.emtet forefaller vidare
inte ha gjort ndgra®gentliga kostnadsberiik-
ningar. Al ny lagstiftning inte kostar ndgot
ir dock en forlegadasyn, Forsékringsbran-
schen ridknar ‘cket stora omistall-
ningskostnader for'villkorsforiindringar, u-
hildningsinsatscr et cetera.

et iir intc rimligt att infora ett stort lag-
verk som de flesta beddmare anser klart for-
dldrat frin borjan. Vil pA plats lir det i hu-
vudsak forbli gillande under minga 4r.

Blir resultatet av den nya lagen ott
minskat intresse bland utiindska -
ringsbolag att etablera sig ooh konkurrera

_ph den svenska marknaden, kan det |

lingden loda til stora firiuster f3r sven-
ska firetag och konsumenter.’

Lt nya kvalificerade krafter gora en ul-
viirdering av var det cgentliga lagstiftnings-
behov finns i nuliget och infOr framtiden!
P4 grundval av vad man dd kommer fram
{ill kan man genomidra cn bantad lagstift-
ning. Sannolikt blir det i s8 fall friimst {riga
om personforsikringar,
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chefsanalytiker p& Sjunde AP-fonden,
tidigare bitridande avdeiningschef pa
finansdepartementets finansmarknads-
avdelning, den 6/5.



